20 Sociedad La Segunda lunes 18 diciembre 2023

Por Muriel Alarcén

‘ No es una sorpresa. Lo decian las
encuestas. Entre quienes hablé, la
mayoria sugirié que la propuesta
probablemente fracasarfa. El mo-
mento actual en Chile es muy interesante.
Una forma de pensar en lo sucedido es
que en estos dos procesos consecutivos,
ninguna de las partes pudo resistir la ten-
taciéon de impulsar elementos de su pro-
pio proyecto politico, en lugar de encon-
trar el centro de la sociedad chilena. Es
por eso que ambos fracasaron”, dice el
norteamericano Tom Ginsburg, profesor
«Leo Spitz» de Derecho Internacional y
director del Foro sobre Libertad de Inves-
tigacién y Expresion de la U. de Chicago, a
horas de que los chilenos hubieran recha-
zado una segunda propuesta de nueva
Constitucién con un 55% de votos.

Ginsburg ha seguido de cerca ambos
procesos chilenos durante anos en su rol
de co-director del Comparative Constitu-
tions Project, un proyecto de estudio
mundial dedicado a comparar y analizar
constituciones de diferentes paises desde
1789, con el objetivo de identificar patro-
nes, tendencias y lecciones en diversos
contextos.

“Supongo que es una oportunidad
perdida”, contintia el experto sobre los re-
cientes resultados en Chile. “Pero, al final,
como he dicho, el principal problema de
la constitucién de Pinochet era que era la
constitucién de Pinochet. Y si, hay cosas
que tal vez necesitaban reformas, pero,
sobre todo, ha sido un proyecto simbélico
paraliberar al pafs de esa generaciény esa
tradicién y resulta que al pais no le impor-
ta mucho el simbolismo”.

—;Cémo interpreta la paradoja de
que sea, a pesar de ser criticada, la
Constitucién vigente en Chile?

—Hay un resultado muy famoso eco-
noémico, asociado a un matematico fran-
cés, el Marqués de Condorcet, en el siglo
XVIII, y luego traido a la modernidad por
el matemdtico norteamericano Kenneth
Arrow. Sugiere que cuando ala gente se le
ofrecen opciones binarias, si 0 no, los re-
sultados serdn a menudo muy inestables.
Entonces, la constitucion de Pinochet
puede que no haya sido la primera opcién
de nadie, pero fue la segunda opcién de
todos en estos dos procesos.

—;Como sitda el caso chileno en el
contexto global?

—Estamos en un momento curioso
en el que en todo el mundo se rechazan
propuestas constitucionales, incluso las
muy buenas. En Australia, a principios de
ano, hubo una propuesta de reforma
constitucional muy pequena para darle a
los pueblos indigenas una voz, un dere-
cho de consulta en las politicas publicas.
Fue muy modesta y fue rechazada abru-
madoramente por el publico australiano.
En Gambia han estado intentando redac-
tar una nueva constitucion desde que su
dictador se fue en 2018, y no han podido
aprobarla, aunque probablemente sea
mucho mejor que la anterior. Asi que po-
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Tom Ginsburg, académico:

“Chile deberia esperar
al menos una década
antes de pensar en
una nueva reforma
constitucional”

El experto en
constituciones dice que
los recientes resultados
indican que los chilenos
no quieren un cambio
constitucional macro,
sino que “mas
microcambios en la
forma en que viven los

problemas del dia a dia”.

driamos estar en el fin de la era de la ela-
boracién de constituciones a nivel mun-
dial en las democracias (...) Chile parece
encajar en esto: la gente, al final, estd mds
preocupada por sus problemas locales
que por los grandes desafios macro de la
sociedad. En otras palabras, la gente es
conservadora moderada cuando se trata
de constituciones en estos dias. Y Chile,
por supuesto, es una sociedad conserva-
dora moderada, por lo que no sorprende
que haya sido parte de esta tendencia glo-
bal.

—Que el voto de rechazo en esta
eleccion fuera mas bajo que el de la pa-
sada, ;podria decir que los votantes fue-
ron mas receptivos a este texto que al
anterior?

No creo que la leccion
sea que los chilenos
estén perfectamente de
acuerdo con las
instituciones existentes”.

—Cuando lef este tltimo borrador me
parecid que técnicamente era mejor (que
el previo), que fue elaborado de manera
muy apresurada al final y no muy bien es-
crito técnicamente. Pensé que habian
aprendido un poco, tratando de asimilar
algunas ideas de la Convencién de una
manera mds moderada. Obviamente no
fue un borrador plurinacional, pero si re-
conocia a los pueblos indigenas y presta-
ba cierta atencién al medio ambiente.
Pensé que habia un intento de encontrar
un punto medio, pero en algunos temas,
como el aborto, no fue el caso. Me intere-
sarfa estudiar mds cudles fueron los prin-
cipales temas desde el punto de vista del
publico chileno. Por ejemplo, si es que es-
te borrador se habria aprobado si no hu-
biera dicho nada sobre el aborto.

“Oportunidades sin hacer una
reforma constitucional”

—3:Qué lecciéon Chile deberia
aprender de estos dos procesos?

—Deberia tratar de abordar estos te-
mas en los que hay consenso en Chile y la
sociedad. Los derechos de los consumi-
dores, una mayor protecciéon ambiental,
la discapacidad, la participaciéon ptbli-
ca... son cosas sobre las cuales aparente-
mente hay consenso y creo que Chile de-
beria tratar de promover esos objetivos
politicos particulares a través de la legisla-
cién, a través del proceso politico ordina-
rio. Entonces, creo que ahora hay oportu-
nidades para mejorar la gobernanza real
en Chile sin hacer una reforma constitu-
cional, aprendiendo las lecciones de estas
cosas.

—;Qué opina de que Chile acuda a
una pausa constitucional?

—No ha habido ninguna ruptura ni
ningdn quiebre y eso significa que hay
una pausa en la elaboracién de la Consti-
tucidn; si creo que es importante que la
clase politica aprenda la leccién del doble
rechazo. Y no creo que la leccién sea que
los chilenos estén perfectamente de
acuerdo con las instituciones existentes.
Creo que lo que dicen los chilenos es: “no
queremos un cambio constitucional ma-
cro”. “Queremos mas microcambios en la
forma en que vivimos los problemas que
vemos en el dia a dia”. Y eso es, en cierto
sentido, una pausa constitucional, como
dices. Requiere entrar en los detalles rea-
les de la gobernanza haciendo algunas de
las cosas que esta Constitucién dice que
harfa, proporcionando mas proteccién a
la familia, proporcionando centros de cui-
dado infantil, por ejemplo. No se necesita



La Segunda lunes 18 diciembre 2023 Sociedad 21

una constituciéon para hacer eso. Enton-
ces creo que eso serfa, en cierto sentido,
una pausa constitucional. Pero no seria
dejar de intentar solucionar los proble-
mas de la sociedad.

—;Coémo se puede avanzar con un
sistema politico tan polarizado y un go-
bierno en crisis?

—Si Chile puede resolver eso, espero
que envien un memordandum a EE.UU.
porque nosotros también tenemos el pro-
blema. Muchas sociedades estan sufrien-
do esta polarizacién grave. Como resulta-
do, muchos sistemas politicos no estan
aplicando las politicas que la mayoria de
la gente quiere. Ahora podria haber una
gran oportunidad en Chile. Silos dos ban-
dos polarizados reconocen que ninguno
puede dominar al otro y escuchan a la
gente que exige soluciones practicas a
problemas reales, tal vez podrian imple-
mentar reformas que reducirian la polari-
zacién y aumentarfan la capacidad de res-
puesta. Pero existen estas fuerzas estruc-
turales que estdn empujando hacia la po-
larizacién y no creo que haya una
solucién magica. (...) El estilo de hacer po-
litica ha caido en gran medida en demoni-
zar al otro lado para obtener alguna ven-
taja. Serfa fantastico si algtn liderazgo
fuera capaz de decir: “Vamos a trabajar
con la otra parte y ambas partes haran al-
go importante para resolver estos proble-
mas practicos”.

—Horas atras, el Presidente dijo
que el proceso constitucional se cerraba
durante su periodo. ;Quedan oportuni-
dades para que Chile avance hacia una
eventual reforma constitucional?

—Creo que Chile deberia esperar al
menos una década antes de pensar en
ello. (...) El simbolismo de una mala cons-
titucién es un problema, pero jes una
prioridad tan alta cambiar el simbolo? No
sé. Asi que tal vez Chile deberia esperar
una década u otros 40 anos. Otra genera-
cién. Es muy paralelo a la situacién en los
EE.UU. Ya sabes, durante muchos aios
pensamos que nuestra constitucién era lo
mejor. Ahora sabemos que hay muchos
problemas y, sin embargo, no podemos
solucionarlos. Es demasiado dificil cam-
biar. Incluso su simbolismo ha sido criti-
cado porque reconocemos que no fue
adoptado de manera inclusiva. Fue adop-
tado por un pequeno numero de hom-
bres. Y atin asi, silo hacemos, no veo mu-
cho apetito por una reforma constitucio-
nalimportante. Y si intentdramos hacerlo,
en mi opinién, en realidad aumentarifa la
polarizacién, no disminuiria. Entonces,
tal vez para Chile el detener este proceso
de elaboracion de constituciones, se re-
duzcan los riesgos de la politica de tratar
de controlar todas las instituciones y es-
tampar su vision en todo el sistema politi-
co. Las élites politicas ahora se centraran
mads en las cosas mds pequenas, que estan
menos en juego, pero que tal vez son pro-
blemas mads solucionables. Sospecho que
es lo que los chilenos quieren de su go-
bierno. Y tal vez tengan la oportunidad de
mostrarnos como se hace.

Claudia Heiss, politéloga:

“Ese 55, 56% no es que
sea todo de izquierda”

Académica de la U. de
Chile dice que “Chile
Vamos se convierte en la
opcidon mas viable de la
derecha”.

Por Martin Romero E.

‘ No recuerdo una eleccién que tu-

viera tan poca efervescencia, ni en

el conteo, ni en los discursos. Co-

mo que no fue un triunfo de na-

die”, dice Claudia Heiss, jefa dela carrera

de Ciencia Politica de la U. de Chile, aca-

démica de su Facultad de Gobierno y

doctorada en la New School for Social
Research (EE.UU.).

—;Y ahora qué, por ejemplo, con
respecto al sistema politico? Si el pro-
ceso concitaba alguna esperanza era
en tratar de cambiar la actual institu-
cionalidad.

—La discusién sobre el sistema poli-
tico va a continuar. Puede haber refor-
mas legales bien significativas, cambios
en la ley de partidos, medidas antifrag-
mentacién o que mejoren la vinculacién
delos partidos con la ciudadania. Hay un
espacio para hacer una discusiéon mas re-
posada sobre las deficiencias del siste-
ma, como por ejemplo el uso de las acu-
saciones constitucionales.

—3Es posible rescatar algo del tex-
to rechazado? Si bien hubo cri-
ticas en puntos especifi-
cos —como la reduc-
cién de parlamenta-
rios y el tamario de
los distritos— el
sistema politico
no genero tantas
criticas como
otras areas (de-
rechos sociales,
de la mujer, labo-
rales, etc.).

—Establecer un
piso minimo de un 5%
para tener representacién
en el Congreso concité respal-
do, pero respaldo en los partidos gran-
des. Es importante pensar formas de re-
ducir la fragmentacion, pero una regla
como la del 5% tenia por detrds una logi-
cade retorno al binominal, de volver a te-
ner el control que se tenia antes del siste-
ma proporcional: reducir el niimero de
partidos, de diputados y senadores. Sin
embargo, eso puede afectar la represen-
tatividad; era una forma demasiado tosca
de buscar enfrentar el problema. El pro-

“No recuerdo
una eleccion que
tuviera tan poca
efervescencia, ni

en el conteo, nien
los discursos”.

blema que tuvo Chile en los tltimos afios,
fueron las dificultades de representacion
y eso esta en la base de los movimientos
sociales y el estallido. Pensar en el bino-
minal o en la politica de los acuerdos de
los 90 como la panacea, es negar la situa-
cién de exclusion y de desvinculacion de
las élites de las bases sociales.

—Claro, el viejo problema
de tratar de generar gober-
nabilidad sin perder re-
presentacion.

—No quiero des-
merecer los peligros
que para la gober-
nabilidad tiene la
fragmentacidén.
Hay que tener ma-
yor control sobre
los militantes, to-
mar medidas contra
el discolaje, contra el
personalismo en la poli-
tica. Pero tratar que la poli-
tica represente proyectos co-
lectivos, no creo que se pueda hacer por
secretaria, simplemente cambiando una
norma, ddndole al “dueno” de un partido
la capacidad de controlar cémo funciona.
Tenemos que robustecer la vinculacién
entre los partidos y la ciudadania. Medi-
das como la del 5% o reducir los diputa-
dos puede ser peor al final.
—;Qué reformas politicas debe-
rian ser discutidas con urgencia?
—Hay que buscar formas de reducir

la fragmentacion e incentivar la coopera-
cién que no existe. ;C6mo hacerlo? Es
stiper complejo; se ha propuesto termi-
nar con los pactos, ya que éstos esconde-
rian a grupos pequenos que no competi-
rian de forma leal, ya que sélo suman vo-
tos al interior de una formacién mayor.
No estoy segura, pero se vendié con de-
masiada simplicidad la idea de que po-
ner un umbral del 5% iba resolver todos
los problemas del sistema politico.

—T eres cercana ideolégicamen-
te a este Gobierno. ;Cémo crees que
quedo tras el resultado?

—Soy «boricista» de corazén. Le daal
Gobierno un poco de respiro en términos
de que por lo menos no “derechiza” a la
derecha como hubiera ocurrido de ganar
el «A favor»; eso hubiera hecho imposible
cualquier negociaciéon parlamentaria en
los temas urgentes... Fijate que estaba
viendo algunos andlisis de gente que dice
que el resultado es una derrota para Chile
Vamosy no sé; fue una derrota pararepu-
blicanos, no sé si para Chile Vamos. Chile
Vamos se convierte en la opciéon mds via-
ble de la derecha y eso podria abrirle un
margen para acercarse mas al centro.

—A pesar de la derrota, un 44% no
es tan malo.

—Exacto. Y ese 55, 56% no es que sea
todo de izquierda. Alli se incluye a gente
que no quiere cambios, puede haber
gente muy conservadora en ese porcen-
taje. No veo que el gran derrotado sea
Chile Vamos.



